La Présidente
Nantes. le 21 janvier 2011
GREFFE N° 2001-104

Observations définitives concernant
la gestion de la commune de Saumur

Années 2004 et suivantes

Résumeé des observations

La fiabilité des comptes de la commune de Saumur ne présente pas de graves
anomalies. La chambre attire néanmoins I"attention de la collectivité sur [a nécessité de
mieux suivre sa comptabilité d’engagement et son inventaire, et recommande de mettre en
place, pour les opérations pluriannuelles, une gestion budgétaire par autorisations de
programine et crédits de paiement (AP/CP) afin de réduire les restes a réaliser.

La situation financiére de la commune, qui montrait déja des signes de tension lors
du contrdle précédent, s’est dégradée au cours de la période 2004-2008. La modeste
progression des recettes de fonctionnement, en raison d'un potentiel fiscal limité et de
["absence de relévement des taux d’imposition, a été insuffisante pour compenser celle des
dépenses de fonctionnement.

La capacité brute d’autofinancement s’est dégradée, laissant peu de marge de
manceuvre a la commune pour financer des dépenses d’équipement pourtant plus faibles
que la moyenne des communes de taille comparable.

Le poids des charges financieres s’est encore alourd: en raison notamment d’une
importante dette bancaire. Face a4 un autofinancement insuffisant et en baisse, la commune
a donc privilégié un report dans le temps du remboursement de sa dette, grice a de
multipies réaménagements.

A la lecture des comptes, I'endettement total parait avoir augmenté d’environ 10 %
entre 2004 et 2008. En réalité, apres retraitement des engagements hors bilan liés au
contrat de partenariat public-privé, le niveau d’endeftement a augmenté de 28 % par
rapport a 2004 et dépasse 50 M€ fin 2008. La dette par habitant est donc supérieure de
46 % a la moyenne de la strate. Dans ces conditions, le risque de surendettement de
Saumur est réel et la gestion de sa dette prend une dimension encore plus stratégique.




Or, la gestion de la dette a été€ particulierement mal maitrisée jusqu’en 2008, ce qui
s’est traduit par un recours massif 4 des emprunts structurés de plus en plus risqués. La
chambre estime que le niveau et la nature des risques pris par la commune ne sont en
rapportl, ni avec les moyens humains dont eile peut disposer pour en suivre I’évolution, m
avec la nature publique des ressources communales.

Devant les conséquences potentielles de cette situation, la chambre recommande &
la commune d’examiner toutes les possibilités de réduire une telle exposition au risque.

S1 le recours a un contrat de partenariat public-privé pour I'éclairage public a été
justifié par 'urgence de rénover un parc devenu particulicrement vétuste, situation
résultant d’un sous-investissemeut chronique, ce choix a notamment permis de masquer
I"augmentation de la dette communale.

l.e programme de rénovation urbaine dans lequel la commune s’est lancée des 20073
n’a abouti a la signature d’une convention avec 'ANRU que fin 2008, en raison de retards
unputables 4 un manque de préparation du projet et aux ditficultés pour [aire aboutir son
plan de financement. Il constitue un enjeu important pour la commune mais une lourde
charge, qu’elle pourrait avoir du mal 4 financer dans les délais prévus par la convention.

Les relations avee les assoclations mériteraient d’étre mieux encadrées, notamment
sur le plan financier, alors que ce poste représente une part importante du budget. Le
montage retenu pour I'orgamsation du Carrousel de Saumwur apparait trés critiquable et
devrait étre revu afin de le rendre plus transparent.
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Préambule

La commune appartient depuis 2001 a la communauté d’agglomération de
Saumur, dite « Saumur-Loire-Développement » (CASLD). Troisiéme ville du département
de Maine-et-Loire, elle comptait 28 654 habitants au dernier recensement de 2006, en
haisse de respectivement 4 % et 11 % par rapport & 1999 et 1982, en raison d’un solde
migratoire déficitaire.

Connue pour abriter 1'un des plus beaux chiteaux de la Loire, pour étre une
capitale de I"équitation, au centre d’une terre de vignobles réputés, la commune de Sauwmur
doit également faire face i des difficultés socio-€conomiques qui contrastent avec son
image touristique. Le taux de chomage y est plus élevé que dans le reste du département et
la population saumuroise présente un profil relativement défavorisé en comparaison de la
moyenne du département et de la régon.

L.’examen de sa gestion a porté, pour les années 2004 a 2009, sur les suites du
précédent contrdle, la fiabilité budgétaire et comptable, la situation financiere, la gestion de
la dette, la commande publique, le partenariat public-privé (PPP) dans le domaine de
I”éclairage public, le programme de rénovation urbaine (PRU), la mutualisation de services
avec la communauté d’agglomération, les relations avec les associations.

1  Suites du précédent controle

[.a chambre a examiné les suites données aux observations figurant dans son
précédent rapport d’observations défimtives de 2005,

Comme elle §’y était engagée, la commune a bien entamé des démarches aupres
des services fiscaux, qui ont notamment aboutl & la revalorisation des bases cadastrales
pour les logements de catégorie 7 et 8.

En revanche, la premiere étude externe sur sa situation financiére, que la
commune s était engagée a réaliser aussitdt, ne date que de 2008 et celle sur son
endettemnent, de 2009, méme si elle a pu entre temps bénéticier des informations et conseils
de ses partenaires traditionnels. Par ailleurs, s1 un premier plan pluriannuel
d’investissement a commencé a étre utilisé par les services de la commune en 2004, le
consell municipal n'en a été saisi qu’a partir de 2008.

A la suite de la création de la CASLD, I"attribution de compensation a été€ fixée en
fonction du montant réel des annuités de la dette se rapportant aux €quipements transtérés
et non pas de maniére définitive. Aucune révision de ce mode de calcul n’a eu lieu depuis
lors.

Les équipements sportifs et culturels ainsi que la décheéterie du Chemin-Vert ont
bien été transtérés a la CASLD, ce qui n"était pas encore le cas lors du précédent contréle.
Selon la commune, il ne reste plus d’autres equipements a transférer.

Dans le domaine de la gestion du personnel, les mises a disposition font désormais
["objet d’une convention depuis 2004 et le curnul d’emplois publics entre la commune et la
CASLD est autorisé par le maire, mais seulement depuis fin 2008.
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2 Fiabilité budgétaire et comptable

2.1 La fiabilité des comptes

La comptabilité doit donner une image fidele du patrimoine, dont le suivi, selon
Uinstruction budgétaire et comptable M 14, est assuré conjointement par ["ordonnateur et
le comptable public. Le premter est chargé plus spécifiquement du recensement des biens
et de leur identification : 1l tient ['inventaire, registre justifiant la réalité physique des
biens ; le second est responsable de leur enregistrement et de leur suivi au bilan @ & ce titre,
il tient ['état de l'actif ainst que le fichier des imunobilisations, documents comptables
justifiant les soldes des comptes apparaissant a la balance et au bilan,

La chambre constate qu’il n’existe pas a Saumur de registre d’inventaire complet
justifiant la réalité physique des biens communaux. Et si la commune indique avoir déja
répertorié ses actifs immobiliers, elle ajoute qu'elle n*a pas les moyens actuellement de
poursuivre ce travaill de maniére exhaustive. La chambre attire [attention sur les risques
qui pourraient en découler pour la préservation et le suivi des biens communaux.

Par ailleurs, 'examen de la hHabilité¢ des comptes entre 2004 et 2008 a fait
apparaitre plusieurs anomalies concernant les charges a répartir et les amortissements des
immobilisations du budget annexe PRU, les variations de stocks et encours du budget
anunexe des lotissements, les subventions d’équipement transférables du budget annexe des
campings, les subventions ou fonds transférables aux comptes 1332 et 1335 du budget
principal.

2.2 La qualité des prévisions budgétaires

Sur la période 2004-2008, les taux d’exécution des trois budgets les plus
importants (budget principal, budget annexe du programme de rénovation urbaine, budget
annexe de la chaufferie du Chemin-Vert) ont été ex aimmés.

En ce qui concerne le budget principal, le taux d’exécution en section de
fonctionnement est trés satisfaisant et la prise en compte des restes 4 réaliser (RAR)
n’influe que trés Iégerement sur ce taux. Cependant, pour la section d’investissement, le
taux d’exécution, satisfaisant si on prend en compte les RAR, est nettement plus faible sans
les restes (en moyenne 68,5 % en dépenses et 56.6 % en recettes).

En ee qui concerne le budget annexe du PRU, le taux d’exécution des dépenses
d’investissement est faible sans les RAR (45,5 % en movenne et méme 23 % en 2007),
alors qu’il atteint 90 %, RAR inclus. Les prévisions de recettes sont largement surestimeées
sur toute la période et n’atteignent, en moyenne, que 12,5 %, ce qui s exphique par le retard
pris dans la mise en ceuvre du programme (cf. infra),

S’agissant du budget annexe de la chaufferie du Chemin-Vert, le taux d’exécution
des dépenses d'investissement est faible sans les RAR (40,5 % en moyenne et méme 7,5 %
et 6,4 % en 2006 et 2007}, (95,9 % en moyenne, avec les RAR).

La qualité globale des prévisions budgétaires sur cette période n’a donc pas été
tres satisfaisante.
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l.a chambre, & I"occasion d'un contrdle budgétaire d’octobre 2008' avait déja
relevé un dysfonctionnement dans la comptabilisation des restes a réaliser et avait dii
rappeler a la collectivité les régles d’engagement des dépenses. Or, le contréle d’un
échantillon de resres a réaliser en dépenses d’investissement a montré qu’il était encore
permis de douter de la sincérité de D'inscription de certaines dépenses engagées non
mandatées pour lesquelles les crédits réservés auraient dii étre annulés en ['absence
d’engagement juridique avant la fin de I'exercice.

A cet égard. la chambre recommande a la commune de Saumur d’adopter une
gestion des crédits budgétaires en autorisations de programme et crédits de paiement
(AP/CP) pour les opérations d’investissement plunannuelles, ce que la eommune §’est
engagée a faire dés 2011 pour les opérations les plus importantes.

3 Analvse financiére

e budget de la commune de Saumur se compose du budget principal et de six
budgets annexes. Au cours de la période 2004-2008, le budget principal a représenté plus
de 90 % des dépenses de fonctionnement du budget agrégé (budget principal + budgets
annexes), et, jusqu'en 2007, plus de 80 % des dépenses d’investisscment. 1'analyse
financiére n'a donc porté que sur le seul budget principal.

Les tensions financiéres que deux satsines budgétaires de la chambre, en 2005 et
2008, avatent révélées, sont confirmées par ["analyse de la période 2004-2008. L’écart
entre la progression des dépenses et celle des recettes a comprimé 1'autofinancement,
privant la commune des ressources nécessaires pour financer ses investissements sans
aggraver |’endettement (au bilan et hors bilan). Sa solvabilité, qui était déja préoccupante,
s’est donc de nouveau dégradée.

3.1 [Laformation de I’autofinancement

3.1.1 Les charges de fonctionnernent

Les charges de gestion ont progressé de 13 % entre 2004 et 2008. En 2008, le
niveau des charges de fonctionnement rapporté au nombre d’habitants (1 076 €) était
inférienr de 22 % a la moyenne nationale des communes de méme catégorie (1 230 €).

La progression des charges de personnel (+ 22 % au cours de la période), qui
représentaient 60 % des charges de gestion en 2008, s’explique notaminent par la reprise
d’activité du CCAS et de la gestion d'un centre aéré en 2006, alors méme que le total des
emplois de titulaires était identique a fin 2008 a ce qu™1] était a fin 2004.

Malgré cette augmentation, les déperises de personnel par habitant demeuraient
encore bien inférieures 4 la moyenne régionale de 1a strate en 2008 (514 € contre 590 €).

' Le préfet de Maine-et-Loire avait saisi la chambre en 2008 en application de 1"article L. 1612-14 du CGCT
concernant le déficit du compte administratif 2007 de la commune de Saumur. La chambre avait constaté
que le déficit du compte administratif $"élevait en réalité 4 5.2 % des receftes de fouctionuerment aprés
d'importantes corrections des restes 4 réaliser. Elle avait également constaté que les mesures de
redressemeut budgétaire ayanl été prises dans le budget 2008 3] u’y avait pas lieu de prendre des mesures de
redressement supplémentaires.
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Les charges a caractére général ont progressé trés modérément au cours de la
période 2004-2008 (+ 7 %) et les autres charges ont baissé de 3 %. Parni ces derniéres, le
total des subventions versées a diminné de 15 % entre 2004 et 2008 pour revenir i
3.9 millions d’euros (3.9 M€}, soit 11,6 % des charges de fonctionnement en 2008, ce qui
représentait 124 €/hab. contre 115 € pour la moyenne nationale.

Les charges financieres ont progressc de 45 % sur la pérode et représentaient 7 %
des charges réelles de fonctionnement en 2008 (contre 2,8 % pour la strate régionale),
Cette évolution s’explique en partie par 'augmentation de I'encours de la dette et. dans
une certaine mesure, par la remontée des taux d’intéréts 4 partir de 2006 en dépit de la
souscription d’emprunts structurés avec bonification de taux d’intérét les premieres années.

Formation de la capacité d’autofmancement

Charges a caractére géneral

1803 737

Produits des services ef du domaine 1875 700 1852 167 B1%
Travaux en régie 460 778 528 445 544 G4t LE7 794 394 361 -14,41%
Impéts el taxes 14 BE2 641 15 285 955 15536773 15 B31 BGO 15 548 621 7, 16%
Dotations gl participations 1031786 11126190 12 444 9983 12 770 6573 12 885 848 18.53%
Autres produfts 556 681 581 607 534 930 495 887 541 749 -2.68%
Atténuation de charges 1894 7 259 §27 306 423 211788 273 202 43,35%

5711619 5 b3B BEZ 6 490 004 6 369 338 6 131 992 T.36%
Charges de personnel 13560610 13678672 16 659 179 17 034 740 16 561 946 21,53%
Aiténuation de produits 19 488 2 500 2210 0 174
Autres charges 5950 721 5 602 280 4 405 274 4 508 499 5008 028

" JReprises sur amortissements el provisions 0 o] 0 300 000 186 295
Transferts de charges 880 282 08 580 0 g o] -100,00%
Dotalions aux armortiSsemants et provisions 1248 272 1137312 1151827 t 208 577 1182 731 -6,85%
RESULTAT COURANT NON FINANCIER 3 897 683 3978 B39 2616 202 3 13% 387 3243173 -12,30%
Produits financiers 17721 16 722 15 685 14 596 13 564 -203,46%
Charges financiéres 1434539 1371377 2092 850 1851421 2072453 44 47%
RESULTAT COURANT FINANCIER -1 416 818 -1 354 855 -2 077 168 -1 838 828 -2 058 883 45,32%
Produits excaptionnels 1022078 373 302 888 3 €25 851 3386 779
Charges exceptionnelles 1192 267 640 968 964 874 83z 7@ 3448 403 189.06%
RESULTAT EXCEPTIONNEL -170 192 287 578 -95 562 -207 068 57 624 -66,14%

Sources : comples administratifs. calculs

CRC

3.1.2 Les produits de fonctionnement

Les produits de gestion ont progressé modérément entre 2004 et 2008 (+ 11 %) et
le niveau par habitant des produits de fonctionnement (1 111 €) était inférieur de 26 % i la
moyenne nationale de la strate (1 321 €). En 2008, les ressources fiscales en représentaient
50 %, les dotations et participations recues : 40,3 % et les produits des services et du
domaine : 6 %.

Les ressources fiscales ont augmenté moins vite {(+ 7 %) que I'inflation sur la
période. En conséquence, comme la chambre avait pu l'observer lors du préeédent
contréle, le niveau de ressources fiscales par habitant était encore en 2008 bien inférieur a
celui de la moyenne de la strate régionale (503 € contre 673 €).

Ce tres fatble dynamisme des recettes fiscales n'est pas sans lien avec la baisse de
la démographie saumuroise mais s’explique avant tout par le choix fait par le conseil
municipal de ["époque de ne pas augmenter les taux de la fiscalité locale entre 2004 et
2008, alors méme que les taux de la taxe sur le foncier non biti et surtout de la taxe
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d’habitation étaient inférieurs a la moyenne de la strate régionale. Depuis, le conseil
municipal est revenu sur cette politique fiscale et a décidé d’augmenter de 15 % les taux
des impdts locaux en 2009.

Par ailleurs, en dépit de leur progression sur la période, les bases fiscales
demeurent inférieures & la moyenne régionale de la strate, en ce qui concerne la taxe sur le
foncier bati (873 €/hab. contre 1 029€) et la taxe d habitation (979 €/hab. contre 1 071 €).
Méme s’1l a progressé de 17 % entre 2004 et 2008, le potentiel fiscal restait encore
miérieur de [7 % & la moyenne nationale en 2008,

Potentiel fiscal

2004 2005 2006 2007 2008
Powentie! fiscal {€/habitant) 329 547 567 SEG 621
Movenne nationale de la sirate 653 6R7 710 738 752

Sources - MINEFE. comptes administratfs

Le produit des autres irnpdts et taxes a baissé de 10 % en 2008. En etfet, les taxes
additionnelles aux droits de mutation ont baissé de 24 % pour revenir a 727 361 €, en
raison des premiers effets de la crise sur les transactions immobiliéres.

Les dotations et participations regues ont progressé de plus de 16 % entre 2004 et
2008. La dotation globale de fonctionnement (+ 7 % en 2008), représentait la deuxiéme
ressource du budget (29 % des produits de gestion) aprés le produit des impdts locaux. Son
montant par habitant (291 € en 2008) est demeuré supérieur i la moyenne de la strate
nationale entre 2004 et 2008 (268 €).

[.’excédent brut de fonctionnement, qui représentait 12 % des produits de
fonctionnement en 2008, soit un niveau légérement plus bas que la moyenne de la strate
(13.3 %), est resté relativernent stable entre 2004 et 2008,

En revanche la capacité brute d’antofinancement brute (CAF brute} s’est repliée
de 21 9% sur la méme période et représentait seulement 2,1 M€ en 2008, soit 66 € par
habitant contre 133 € pour la moyenne nationale de la strate. Cette dégradation $’explique
essentiellement par la forte augmentation de la charge de la dette.

3.2 Le financement des investissements

Les dépenses d’équipement ont diminué de moitié entre 2004 et 2007. Selon
I’ancien maire, la restauration du chiteau a conduit & différer les autres programmes
d’investissement. Et si elles ont fortement rebondi en 2008 pour atteindre 7,8 M€ (+ 73 %),
en raison d’un effort particulier d’investissement dans le domaine de la voirie, des
¢quipements sportifs et de la gestion patrimoniale, ce montant ne représente que 272 € par
habitant, contre 312 € pour la moyenne nationale de la strate, signe d’un sous-
investissement chronique de la eommune, dii & I'insuffisance de ses moyens financiers.

CAF brute = Excédent réel de fonctionnemeni. donr le montant permet de couvrir tout ou partie des
dépenses réelles d’investissement (en priorité, le remboursement des emprunts et. pour le surplus, les
dépenses d'équipement). CAF nette (ou disponible) = part de la CAF restant aprés remboursement de
Pannuité en capital de la dette et permetiant de financer sur ressources propres les dépenses
d’investissement.
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LINVESTISSEMENT ET SON FINANCEMENT

Depenses d'équipement £ 987 035 7828074
Immabilisations financiéres 0 0 0 0 742176
. ; , o

Subventions dinvestissement 3396 698 2942 623 3786 347 i 245 557 1791865
Dotanons, fonds divers 790 318 824 031 1356 484 1380 341 B87 245
Produits des cessions {nais) 387 173 233 230 576 351 568 176 3056 183

5 625 24 834 44

7

Autres recettes

CAF brute réetle " ” 2678 962 2883340 1595402 2001071
Remboursement de ia dette 3303 623 2 264 257 1844 183 2822171

i

Emprunts rouveaux de lannée 2397 906] 3413627 4838 818 4500 097
Fond de roulement initial

Sources : comptes administratifs. compte de gestion 2004, caleuls CRC des Pays-de-la-Loire

Le niveau des ressources propres a €té tres irrégulier sur la période, marqué par la
forte baisse des subventions d’investissement recues en 2007 et la forte hausse des produits
de cessions immobilieres (plus de 3 M€) en 2008.

A T'exception de 2006, la commune a été, chaque année, incapable de dégager un
financement propre disponible suffisant pour couvrir ses dépenses d’investissement. Elie a
donc da, chaque année, sauf en 2007, accroitre son endettement.

La CAF brute ne permettait méme pas de couvrir le remboursement en capital des
emprunts, sauf en 2005 et 2008, et encore tout juste pour cette dermiére année, en dépit
d’uu montant de remboursement d’emprunts inférieur de 37 % & celui de 2004,

Face & un autofinancement insuffisant et en baisse, la commune a donc privilégié
un report dans le temps du remboursement de sa dette grice & de rmultiples
réameénagements.

3.3  Iendetiement

[’endettement bancaire a augmenté de 10 % entre 2004 et 2008. Cette
augmentation relativement modérée masque en fait une dégradation plus prononcée de la
solvabilité de la commune au cours de la période, en raison, d’une part de 1’affaiblissement
de sa capacité a la rembourser, comme [’indique la détérioration des ratios financiers, et
d’autre part, de nouveaux engagements hors bilan depuis le recours 4 un contrat de
partenariat public-privé (PPP) en 2007.

Une fois le retraitement de cet engagement hors bilan effectué’, le niveau
d’endettement atteint 50 M€ fin 2008 (+ 28 % par rapport a 2004), soit un niveau de dette
pat habitant supérieur de 46 % a la moyenne de la strate. Dans ces conditions, le risque de
surendettement de Saumnur est réel et la gestion de sa dette prend une dimension encore
plus stratégique.

1

* Ce retraitement ne prend pas en comple le financement par un bail emphyléotique adminishatif d une
caserne de gendarmerie pour un montant de 9,3 M#E dont les loyers n"ont commencé & étre payés gu'en
2009.
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Endettement {corrigé du PPP)

2004 2002 2066 2047 2008
Pewe bancaire ¢ ME} EEN 308 42,9 ) 475
Deite PPP (1) {M€} 0 fj 4 7.5 7.i
Dette wolale (M€} 386 39,8 424 47.5 49 6
Derteihabitant (£) L2185 1254 I 348 i 9% 1 563
Movenne de la strae (Ehab ) 1 037 1431 1033 | 060) 1077
Ratio de désendettement (anmées) (2) 144 13.8 24 9 3.8 136

Sources - comptes adiministralifs, MINEFE. calouls CRC des Pays- de-la Loire

(1) o detic PPP 2= somme actuakisée de la part d'invesnzsement des loyers  (2) ratio de désendettement = Dette / CAF brute

4 La gestion de la dette

4.1 Les objectifs et le dispositif de gestidn de la dette

Jusqu’en 2007, Jes objectifs de la politique de financement de la comimune étaient
triples : diminuer la dette, contenir la pression fiscale et investir environ 6,5 M€ par an.
Compte tenu de la situation financiére de Saumur, ces trois objectfs apparaissaient
difficilement compatibles. ce qui a pu inciter la commune i prendre des risques importants
a travers une gestion dite « active » de sa dette.

Or, la direction des finances ne disposait pas d’outils particuliers de suivi des
positiens et des risques pris dans le cadre de la gestion de la dette. Et si, avant la
souscription d’un emprunt nouveau. la commune consultait systématiquement plusieurs
banques, elle ne le faisait pas lors des réaménagements d’emprunts, se privant de disposer
de plusieurs propositions concurrentes, et de mieux évaluer le montant éventuel de la
soulte.

A partir de 2009, la commune a décidé de se faire assister par un cabinet de
consell et de revoir ses relations avec ses banques afin que chaque nouvel emprunt donne
lieu a une mise en concurrence avec un double obhjectif : mieux diversifier ses créanciers
bancaires et « avoir recours a des produits simples en taux fixes ou variables de type
index + marge ». Par ailleurs, elle indique €prouver des difficultés & rédure son encours
d’emprunts structurés en raison de leur cofit de sortie.

4.2 Les relations avec les établissements préteurs

Entre 2004 et 2008, la banque Dexia détenait plus de la moitié de I"encours de la
dette bancaire de la comimune durant la période (55 % en 2008), suivie, a partir de 2005,
par le groupe Caisse d’épargne (et sa filiale, le Crédit Foncier de France) et par le groupe
Crédit Agricole, devant la Caisse des dépdts et consignations, loin devant la Société
Générale.
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Encours de la dette bancaire par établissement préteur

{en €} 2004 20056 2008 2007 2008
Dexia 21 487 472 20 507 084 21 915 497 26 564 220 23 176 898
Caisse d'épargne / CFF 5628 123 8378670 10 B31 533 10006 218 8 987 296
Crédit Agricole /BFT 7141 000 6 765 000 6 372 000 & 125 409 5 B66 489
Socigte Géndrale 802 482 690 747 5714674 442 712 3056 203
CDC 3670 253 3 424 566 3167 720 2 899177 4 129 407
Tonal 38 629 340 3G 766 667 42 857 824 40 037 736 42 459 393

Sources : compies admintstranfs. calouls CRC

42.1 Laconvention de partenariat et de services avec Dexia

La commune a signé le @ novembre 2006 avec la banque Dexia une « convention
de partenariat et de services » d’une durée de deux ans, renouvelée le [2 mai 2009 pour un
an, qui concerne principalement, d’une part I"analyse budgétaire et financiere et. d’autre
part, la gestion active de la dette et de la irésorerie.

La convention renouvelée stipule que les propositions de la banque se feront
«wdans le respect de la furure charte de bonne conduite éiablie conjointement par les
Ministeres de I'Economie et des Finances et de I'Intérieur » anticipant ainst la signature de
la eharte le 7 décembre 2009. Elle prévoit également que « foutes les stratégics présentées
seront dorées (...) d’un test de sensibilité », ce qui n’était pas systématiquement le cas
avant 2009. En outre, une c¢lause de décharge de responsabilité a été ajoutée dans la
nouvelle convention.

Dans le cadre de ce partenariat, Dexia a fourni en 2008 a la commune de Saumur
un « Bilan des arbitrages et des emprunts mis en place depuis 2001 », qui présente, pour
chaque année, les « gains » ou « surcharges » d’amortissement et de frais financiers. Le
résultat global chiffré présente un bilan total des arbitrages depuis 2001, faisant apparaitre :
« gains d'amortissement de : 5 567 303,39 €, gains de frais financiers de : 785 064,14 € ;
une dette @ 100 9% en stratégic taux fixe ». Enfin, 11 est indiqué : « le rallongement de
["encours ne coiite pas plus cher a la ville grice a la mise en place d’une gestion active de
la dette ».

L.a chambre observe cependant qu’aucun des emprunts souscrits aupres de eette
banque n’est a taux fixe. Elle note que les « gains d’amortissement » ne correspondent pas
a4 des réductions du montant en eapital de la dette restante, mais au contraire au report dans
le temps de son remboursement. Quant aux « gains de frais financiers », ils sont la
contrepartie d*une prise de risque accrue par la souscription d’emprunts structurés. I} §”agit
don¢ seulement d’une réduction artificietle, a court terme. Enfin, la neutralité¢ du
rallongement de la maturité des emprunts sur leur cofit n’est pas démontrée.

Alors que I’arbitrage de 2006 y est présenté comme une « SECURISATION de
['encours », cette opération n’a nullement réduit le risque.

4.3 Les réaménagements d’emprunts structurés

La commune souhaitait dégager des marges budgétaires en réduisant i la fois ses
frais financiers et le montant des remboursements en capital de sa dette. Elle a done
procédé a plusieurs réaménagements d’emprunts structurés, en 2005, 2006 et 2007 avec la
Banque Dexia, et en 2008 avec le groupe Caisse d’épargne-CFFE.
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Mais la commuune s’en est tenue aux présentations faites par les banques. et elle
n'a procéde, ni & une évaluation des risques qu'elle prenait, ni a aucun calcul financier
permettant de vénfier que les opérations lui ¢taient favorables, non seulement sur le plan
budgétaire de I’'année en cours ou suivante, mais sur toute la durée de I'emprunt.

La chambre attire plus particulierement 1" attention de la cormmune sur les risques
d’un emprunt Dexia, souscrit & occasion du réaménagement de 2007, dont le taux
d’intérét dépend de la parté de change entre le yen japonais et le dollar américain. La
barriere de cet emnprunt (1 USD = 90 JPY) a €té franchie & plusieurs reprises au cours du
35 et du 4™ trimestre 2009. Alors qu’il s’élevait & 116 yens pour un dollar 2 la signature
du contrat, le taux de change USD/IPY est descendu en dessous du seuil de 90 vens pour
un dollar en 2009, ce qui pourrait générer un taux d'intérét beaucoup plus élevé sur cet
eimprunt.

En 2006, la comnmne avait souscrit auprés du CFF (groupe Caisse d’épargne) un
emprunt & barriére de pente, apres avoir écarté¢ des propositions initiales de la banque
portant sur des produits beaucoup moins risqués mais avec une moindre bonification de
taux d’intérét. En 2008, voyant le taux de cet emprunt attcindre 7,635 % au lieu de [,90 %
comme prévu, I'écart entre le CMS* 20 ans et le CMS 2 ans étant passé en dessous de la
barriere des sa premiére échéance, la commune a demandé un réaménagement, qui a
consisté & substituer a cet emprunt et a deux autres emprunts du groupe Caisse d’épargne,
un emprunt structuré de 6,9 M€ sur 28 ans.

On peut considérer que le risque s’est accru du fait de cette opération. En effet,
d’une part, le taux structuré §’applique a I'ensemble du capital, alors que plus de 30 % de
ce capital étaif, avant restructuration, constitué d’emprunt a taux fixe et plus du quart,
d’emprunt a taux variable classique ; d’autre part, le taux structuré est index€ sur un indice
de taux d’intérét étranger (le Libor USD) avec un coefficient multiplicateur de 8. A partir
du 25 juin 2010 et jusqu’au 25 juin 2035, dans le cas ot le Libor USD franchirait la
barriere de 6 %, toute hausse d’un point du Libor USD entrainerait une augmentation de
huit points du taux d’intérét de I"emprunt.

Toutefois, un test de sensibilité figurait dans le contrat d’emprunt, permettant
ainst de montrer 4 la commune les risques qu’elle prenait en cas de taux dégradés.

A titre de comparaison, la charte de bonne conduite adoptée en décembre 2009
(c’est-a-dire postéricurement a ces opérations) entre les établissements bancaires et les
collectivités locales, dispose que les établissements financiers signalaires ne proposent pas
de produits eomportant un risque de change aux collectivités locales qui n’ont pas de
ressources dans la devise d’exposition, ou des produits financiers dont les taux
évolueraient en fonction des références a la valeur relative de devises, et que ces
établissements ne commercialisent que des produits ne contenant pas un multiplicateur
supérieur a 5.

44 L’emprunt Corialys + Fixia CO2

Un nouvel emprunt structuré, dénommé Corialys + Fixia CO2, a été souscrit
aupres de la banque Dexia en février 2008, 1l s’agit d’un produit de pente a barriere d’une
durée de 21 ans sur indice Euribor 12 mois avec un coefficient multiplicateur de 5. Sy,
entre le 17 février 2011 et le 17 février 2026, I'Euribor 12 mois dépasse 5,75 %, toute

T CMS : constant maturity swap, Le CMS 20 ans est le taux des swaps 3 20 ans et le CMS 2 ans celui 2 ans.
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augmentation d'un point de cet indice entralne une augmentation de 5 points du taux
d’intérét de I"emprunt.

Il a été ajouté au contrat d’emprunt une option d’achat de 1 000 quotas d’émission
de gaz a eflet de serre destinés a étre détruits —ce qui a hien ¢&té le cas. Le prix
d’acquisition de ces quotas s'imputait sur le taux d’intérér pendant les deux premiéres
années du prét.

[.a chambre releve, d’une part, que ce mécanisme conduit & comptabiliser sur le
méme compte des charges de nature différente ; d”autre part, que la cohérence entre cette
opération de destruction de quotas (qui s’est élevée a plus de 20 000 €) et la politique de
développement durable de la commune n’est pas démontrée ; et enfin, que ce paiement
pour le compte de la commune, effectué par la banque et sans intervention du comptable
public, contrevient aux dispositions de 'article L. 2343-1 du CGCT comme I"a récemment
rappelé le Conseil d”Etat”,

4.5 Le profil de la dette

La commune a progressivement repoussé€ dans le temps le remboursement du
capital des emprunts : alors qu’elle remboursait 8,5 % de 'encours en 2004, elle n’a
remboursé qu’a peine 5 % de {"encours en 2008.

Dans fe méme temps, elle a souscrit des ernprunts de plus en plus longs @ la plus
longue échéance de la dette était de 26 années a fin 2009, contre 19 années début 2004 et [a
vie moyenne de la dette de Saumur est donc passée de 7 i 10 années entre 2004 et 2009°.

De plus, la chambre constate I"ahsence de vision globale éclairée, la part des
emprunts a taux fixe ne représentant que 7 % fin 2005, au moment ou les taux d’intérét ont
commencé a remonter fortement, et 4 % fin 2008, tandis que la part des emprunts
structurés passait de 52 % a 70 % de 'encours fin 2008 (les emprunts & taux variable
classiques représentant 26 % a cette date).

Encours de la dette par type de taux d’intérél

Encours au 31/12 2004 2005 2006 2007 2008
Emprunts & taux Axe 574 125 2745209 2541 314 2328 532 | 831 845
% de Iencours 2% 7% 6 % [ 4 %
Emprunts & taux variable 16 300 166 16 530 326 15461 013 14 300 460 [0 837 942
% de |'encours 42 9 42 % 36 % 36 G 26 %
Emprunts structurés dont : 21455 045 20490 525 24 915497 23 408 745 29 789 605
produii de change § 660292 9 (50 863 11 865 641 14 131 479
produit de pente 12 319 906 11 543 104 6039 518
produit sur indice élranger 21 455045 3344728 9 618 608
% 1'encours 56 % 52 % 58 Y% 58 % 76 %
Total 38 629 336 39 766 064 42 §37 824 40 037 737 42 459 392 |
% de ['encours 100 % 100 % 100 % | 00 % 100

Sources : comptes adminisiratifs. caleuls CRC des Pays-de-la-Loire

TCE n® 297877 du 6 novembre 2009 - société Prest’action @ «les collectivités territoriales et lers
Stablissements publics ne peuvent décider par convention de faive exécuter une partie de leurs recettes au
de leurs depenses par un tiers autre que leur compiable public »

" Ceci signifie que seulement la moitié du capital de la dette sera remboursée au bout de 10 ans.
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En appliquant le méthodologie de la charte de bonne conduite signée le
7 décembre 2009 entre les banques et certaines associations d’élus locaux, on peut
constater qu’a fin 2009, les emprunts structarés souscrits par la commune de Saumur sont
classés parmi les emprunts les plus nisqués, et 81 % d’entre eux sont méme proscrits par
cette charte.

En conclusion, la chambre estime que le niveau et la nature des risques pris par la
comnune ne sont en rapport, ni avec les moyens humains dont elle peut disposer pour en
suivre I’évolution, ni avec la nature publique des ressources communales.

La chambre recommande donc a la commune d’examiner toutes les possibilités de

réduire une telle exposition au risque, au besoin en faisant appel au médiateur nommé par
le gouvernernent pour les emprunts toxiques des collectivités locales.

5 Lacommande publigue

L’état des marchés pour la période 2004-2009 produit par la commune permet
d’en recenser plus de mille, toutes procédures confondues, ce qui donne un apercu de
I"étendue de ] activité du service des marchés publics.

En dépit de ce nombre important, la chambre a constaté ["absence de guide des
procédures (en cours d’élaboration en 201(), I"absence de logiciel de saisie des marchés et
'absence d’utilisation du site internet de la commune pour la parution des publicités
adaptées.

[.a chambre estime que l'utilisation plus systématique de tels outils pourrait
permettre de gagner en effiecacité et en rapidité. Cependant, plusieurs documents internes
témoignent de la volonté d’uniformiser les pratiques dans ce domaine.

S’agissant du marché de mission d’assistance a maitrise d’ouvrage (AMO) pour le
PPP, signé avec la société SOGREAH le 19 mai 2006 (donc soumis au code des marchés
de 2004), la commune n’a pu déterminer le montant du marché pour lequel elle s engageait
dans la mesure ou la SOGREAH proposait deux prix dans la tranche conditionnelle (un
prix. pour le reeours urgeriee et un autre pour le recours complexité) et que le type de
recours n'était connu qu’apres l'accomplissement de la tranche ferme dont elle était
également titulaire,

6 Le partenariat public-privé de I’éclairage public

6.1 Le choix de la procédure et celui du partenaire

Pour la rénovation de son réseau d’éclairage publie, la commune a choisi la voie
du partenariat public-privé plutdt que celle de la maitrise d’ouvrage publique et du marché
public.

Ce choix présentait pour la commune I’avantage de ne pas supporter directement
les dépenses d'investissement dans son budget et de ne pas contracter elle-méme les
emprunts néeessaires. Selon "ancien maire, il s’explique également par "insuffisance des
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moyens humains et techniques de la commune qu'il aurait été nécessaire de consacrer pour
assurer le montage et le suivi des dossiers, s1 un autre choix avait été fait.

Troisieme collectivité francaise 4 s’engager dans cette démarche nouvelle, la
commune n’a cependant pas estimé nécessaire de solliciter la mission d’appur aux
partenariats public-privé (MAPPP), susceptible de la faire bénéficier de son expertise.

[.’évaluation préalable du projet, obligatoire, a été confide a la sociéié SOGREAH
consultants en juin 2006. Celle-ci a, dans un premier temps, justifié ie recours a la
procédure du PPP en se fondant sur ['urgence exprimée par la commune, puis par la
complexité du projet, nécessitant le lancement d’une procédure de dialogue compétitif de
nature & compliquer une procédnre d”appel d’offres classique.

C’est fmalement par des avantages significatifs en matiere d’utilité socio-
économigue ¢t de partages des risques, que la SOGREAH a justifié un tel choix.

I.e préfetr ayant rendu un avis favorable, sur la base de ce rapport d’évaluation. et
la commission consultative des services publics locaux saumuroise ayant été consultée
(quoique aprés le lancement de ['évaluation), le conseill municipal a approuvé, le
22 septembre 2006, le principe du recours au PPP. La signature du contrat de partenanat a
été notifice le 24 juillet 2007.

Si, avant d’autoriser la signature du contrat, le conseil municipal a bien eu
communication de son montant global (12 496 965 €, déduction faite des recettes du fonds
de compensation de la TVA) et de sa durée (15 ans), il n'a pu disposer des annexes
financiéres prescrites, comportant notanunent le montant de la rémunération du
cocontractant et I’amortissement sur la durée du contrat.

le réglement de la consultation ayant affiché un prix-cible de 12,5 ME, i] n’est
pas étonnant de constater une simihtude de prix entre les guatre offres présentées. Le
candidat retenu n’est douce pas celur qui a présenté Ioffre la plus basse, mais celui qui a
proposé le montant d’investissement le plus élevé (6,3 M€ contre 3,6 M€ ou 5.4 M€ pour
les autres candidats), ce gui semble cohérent avec la volonté de remise & niveau d'un
équipement affecté par la faiblesse des investissements antérieurs.

Propositions financiéres des quatre candidats admis 4 présenter une offre

Groupe Vinei Groupe EDF Groupe Bouvgues Groupe GDF - Suez

En€ Seco-Sdel Energis- Citelurn-EDF ETDE Suez-Inec Rescaux-
CIEC Ineo SA-ETC

Total nvestissement 6 260 854 3640 473 3301 386 5413 106
Toral frais financiers 17495019 929 642 | 468 055 1490 700
Total énergie 2347 312 27637138 2 258 806 2201921
Total fonctionnement 1 798 410 3 806 077 2277901 2372 500
Total recettes annexes 670 000 76 134
Total général TTC 12 496 965 12 498 627 12 457 651 12 498 =20
(déduction faile du FCTV A3
% frals financiers/coil total 4.4 % T4 % 12 % 11,9 %

Saurce ; procds-verbal de la commission d ouverture des plis du 4 juin 2007

Le candidat retenu ne proposait pas le meilleur délar d’exécution des prestations
(sans doute, pour partie, en raison de la part de 10 % des investissements sous-traitée aux
PME). Le besoin d’une exécution rapide des prestations dans le domaine de I’éclairage
public aurait pourtant pu amener la commune a pondérer davantage sa notation dans la
mesure ou ce délai fait partie des objectifs de performance recherchés.
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e contrat a été signé avec le groupement SECO’ (groupe VINCI) seul a prévoir
des recettes annexes représentant 5 % du cofit total de son offre (670 000 €). 1l prévoit que
les travaux de reconstruction des instaltations d’éclairage public et de mise en lumiére
devaient étre réalisés au plus tard un an aprés sa signature.

6.2  Le colit du service de I'éclairage public avant et apres le PPP

Avant la conclusion du PPP, la commune n’avait pas établi de plan prévisionnel
d’investissement pour ['éclairage public, lequel était pourtant 'objet, en movenne,
d’environ 450 a 500 appels par an signalant des dégradations ou des pannes sur les
installations.

Le dernier contrat de miaintenance, signé en octobre 2003 avec la société SDEL,
portait sur un montant annuel d’environ 103000 €. Les travaux de rénovation et/ou
d’extension du  pare  €taient  confiés  ponctuellement, au  gré des programmes
d’aménagement, a des entreprises privées.

La pose et dépose des illuminations festives, aujourd’hui incluses dans le PPP,

faisait également 1’objet d’un contrat avec la SDEL, pour environ [10 000 € par an. Les
consommations d’énergie li€es a ["éclairage public coiitaient environ 210 000 € par an.

Coiit annuel de I’éclairage public avant et aprés la conclusion (en 2007) du PPP

Coit annuel TTC (€) 2006 2008 2009
Totai fonctionnement 432 050 465 634 525915
Total investissemeni 13 874 213976 424 024
Autres dépenses 62 236 27329 83020
Total général 826 969 706 939 I 033 860

Source : commune de Saurmnur, caleuls CRC

En 2006, le cotit des illuminations festives (116 994 €) était légérement supérieur
a celul de la maintenance annuelle (104 533 €), ce qui représentait 53 % du coiit de
fonctionnement de 1'éclairage public hors consommation d’énergie. La part liée a
I"éclairage public dans la consommation globale d’€lectricité de la commune représentait
en 2006 presque 43 %.

Le coiit de fonctionmement de 1’éclairage public a progressé fortement apres la
conclusion du PPP en raison du loyer financier, qui représente 35 % du coflit de
fonctionnement et 23 % du coiit global. Selor la commune, un tel bilan doit aussi prendre
en compte |'amélioration sensible de la maintenance depuis la mise en place du PPP. En
outre, il pourra étre réévalué en fonction des ¢conomies réalisées.

Le loyer versé au partenaire comprend trois parts, dont une pour la maintenance et
une pour la consommation d’énergie, révisable en fonction de la variation des tarifs.

L’engagement d’économie sur les consommations a été fixé a4 27 % de la
consommation initiale a parc constant. Estimé initialernent au cahier des charges a
3 800 points lumineux, ce parc a €té réévalué a 4 750 points par Citéos a la signature du
contrat. En 2009, cet objectif n'était toujours pas atteint, le partenaire annongant une
reduction de 24.8 % des consommations.

" Le groupement SECO comprend les sociétés CITEOS, CIEC, SDEL ENERGIS. La société SDEL étail
titulaire de tous les marchés afférents 4 1"éclairage public en 2006, avaut la conclusion du PPP.
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A I'heure actuelle, selon la commune, les gains en colit d’énergie ne couvrent pas
tout a fait le surcoiit de maintenance —mais le manque de recul par rapport a la
reconstruction du parc ne permet pas de mesurer pleinement ces gains d’€nergie.

S1 I'objectif était de diminuer la consomumnation d’électricité, comme I'a indiqué
I"ancien maire, 1l aurait éi¢ judicieux de prévoir un dispositif plus incitartif.

Entre 2008 et 2009, la part de I'énergie dans le loyer a diminué de 23 % alors que
celle des frais financiers augmentait de 57 % et celle de la maintenance restait stable.

Par ailleurs, les relations entre la commune et Citéos révelent quelques tensions.

I>'un c6té, la commune a facturé i la société 2000 € HT de pénalités de retard en
2007 pour retard d’intervention d’urgence et 26 275 € HT pour retard de reconstruction de
luminaires en 2009, De I"autre, la société exige le versement d’intéréts moratoires,

[La commune porte une appréciation « mifigée au sujer de I'évolution des relations
avee la sociéié au regard des objectifs de performance ». En etfet, si certains objectifs sont
atteints, d’autres, comme les délais d’intervention (en cas d'urgence et pour la
reconstruction) out posé et posent encore des difficultés — méme si certaines décisions de
la commune en matére de reconstruction ont pu ¢également avoir une incidence sur les
délais.

6.3 L’impact du PPP sur les comptes de Saumur

f.a circulaire du 29 novembre 2005 relative aux contrats de partenariat adressée
aux collectivités territoriales expose que 'eugagement pluriannuel pris par la collectivité
au titre d’un contrat de partenariat devra &tre pris par le vote d'une autonsation de
programme concernant la rémunératiou correspondant & ['investissement réalisé par le
t1ers.

Or, la commune de Saumur ne gere pas son PPP en autorisation de programme
(AP) pluriannuelle et crédits de paiement (CP) amiuels, mais procede par mandatements
« an fil de 'eau ».

Si, comme il est dit plus haut, le recours au PPP a évité a la commune de souscrire

de nouveaux emprunts, cette opération s est quand méme traduite par la souscription d’un
engagement hors bilan d’un montant de 12,5 M€ sur 15 ans.

7 Le programme de rénovation urbaine

7.1 Présentation et historique de 1’'opération

Le programme de rénovation urbaine (PRU) conceme trois quartiers de la
comunune de Saumur : le Chemin-Vert, les hauts quartiers et [e quartier de la Croix-Verte.

La premiere étape du projet a été U'approbation du schéma général dés 2003, Un
protocole de préfiguration de la convention pluriannuelle de rénovation urbaine a €té signé
le 3 novembre 2006 entre I’ANRU, la commune de Saumur, Saumur-Loire Habitat, la
SIEMS, la SONACOTRA, "association Fonciere Logement et le préfet de Maine-et-Loire,
afin de permettre le démarrage de certaines opérations.
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Il pointait certaines lacunes concernant 1’absence de projet wrbain global,
I’absence d’études de définition du secteur de la gare de V'Etat et de I'ilot dit du « Petit
Caporal », le rythme insuffisant des reconstructions et des ontils de suivi des relogements,
I'insuffisante mesure de 1'impact financier sur les locataires de la conversion de la
chaufferie, et le manque de précisions sur les engagements des autres partenaires (Région,
département).

e protocole prévoyait la signature d’une convention pluriannuelle sous huit mois
au plus tard. Malgré les rappels du préfet, qui alertait sur le risque de la suspension du
bénétice du protocole, et done du versement des subventions de I’ANRU, cette convention
n’a €été signée qu’au bout de deux ans, en novembre 2008, ce retard s expliquant par les
difficultés rencontrées dans le moutage financier du dossier et par son manque de
préparation.

[.a convention ANRU porte sur les années 2008-2013 et concerne un projet urbain
comprenait trois grands volets :

- un programmme de logement: 404 logements démolis et reconstruits,
1 344 réhabilités, 1 046 concernés par un programme de résidentialisation,
I"amélioration de la qualité de service pour 433 logements ;

- un programme d’aménagement, avec la requalification de plusieurs espaces
publics dont la gare ;

- un programme d’équipements publics avec la restructuration d’un gynmase, la
conversion d’une chaufferie au chauffage au bois, la construction d’équipements
de proximité (maison de I’enfance, groupe scolaire).

[.a commune de Saumur a été choisie comme porteur du projet en prenant la
présidence du comité de partenariat institutionnel. Elle intervient aussi comme maitre
d’ouvrage pour les aménagements, les équipements locaux associatifs et I'ingénierie.

7.2  Le financement du PRU

La convention ANRU prévoit un investissement total de 115,4 M€ TTC, la part de
la commune de Sawnur se montant & 8.6 M€, soit 7.5 % du total. Le quadruplement de ce
montant par rapport au protocole de préfiguration s’explique principalement par une
nouvelle évaluation des cofits de réhabilitation, de construction de logements sociaux,
d’aménagement et de construction d’équipements associatifs, qui ne figuraient pas dans le
protocole.

Les dépenses qui restent a engager par la commune s’ élévent & 1,5 M€ en 2010 et
S5Mten2011.

Participations des différents bailleurs de tonds du PRU

Bailleurs de fonds Montant (millions €) Part

Bailleurs sociaux 60,5 524 %
ANRU 30 26 %

Commune 8.6 7.5 %
Conseil régional 6.1 53%
Consel] général 2 1.8 %
Union guropéenne K] 14 %
Autres 1.4 1.2 %
Total 1154 100 %

Sources : commune de Saumur. calculs CRC
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Les écarts entre le plan de financement de la convention ANRU établi pour la
période 2008-2013 et le montant figurant dans le plan pluriannuel d’investissement (PPI)
de la commune pour la méme période semblent montrer que Saurnur a sous-estimé dans le
PPlle montant des investissements qui lui revenait de financer dans le cadre du PRUL

Aun demeurant. la commune n’aura probablement pas les moyens financiers de
supporter sur une période aussi courte de tels investissements, qu’elle pourrait ére amenée
a décaler dans le temps. Méme si le réglement général de "ANRU et son reglement
financier autorisent un délai de deux ans entre la date prévue de l'engagement et le
commencement réel d’une opération, une remise en cause unplicite de ses engagements
conftractuels aussi peu de temps aprés la signature de la convention laisse planer un doute,
non seulement sur le respect du calendrier du programme mais aussi sur sa réalisation.

[ANRU a commencé i attribuer 4 la commune des 2005, c’est-a-dire avant
méme la signature du protocole de préfiguration, des subventions au titre des « opérations
urgentes » et des « opérations isolées ». La convention signée en novembre 2008 a prévu
que I’ ANRU participerait 4 hauteur de 30 M€ au financement du programme, soit 26 % du
total des financements, ce qui en fait le second financeur apres les bailleurs sociaux.

Le décaissement de ces subventions a toutefois enregistré des retards conséquents®

ce qui n'a pu que compliquer la gestion budgétaire et financiére de Saumur. Ces retards
ont, semble-t-il, ét€ résorbés depuis 2009.

8 La mutualisation de services avec la CASLD

Cerlains services (communication, documentation, mission « handicap, accueil et
qualité », informatique et télécommunications, gestion du courrier jusqu’en 2009) sont
mutualisés avec la communauté d’agglomération de Saumur (CASLD). La chambre releve
gue certaines des conventions nécessaires ont €t€ conclues rétroactivement.

Les projets de la municipalité de mutualiser également la gestion des ressources
humaines ainsi que la fonction « environnement-développement durable », n'ont pas
encore connu de traduction concréte mais demeure un objectif prioritaire pour elle, en ce
qul concerne la premiere.

La mutualisation reste cependant marginale. Elle serait & poursuivre, dans le
respect du cadre Iégal et réglementaire, 4 condition qu’elle permette aux deux collectivités
d’améliorer la qualité de la gestion et de réaliser des économies.

L’absence de reglement intérieur au sein de la collectivité n’est pas sans poser
probléme dans ce contexte.

¥ A titre d’exemple. le versement de I’avance initiale et de I'acompte pour la restructuration du gymnase.
ainsi que pour la requalification de la rue Robert-Amy ont subi des retards compnis entre 3 et 14 mois.
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% Les relations avec les associations

9.1 Le soutien de la commune et [a contractualisation avec les associations

[.a commune de Saumur s’est engagée a soutenir som fissu associatif, ce qui se
traduit par un accorpagnement matériel et financier qu'elle considére comme nécessaire
pour permetire aux associtions d’exercer leur activité, mais sans établir de maniere claire
les objectits de cette politique.

Les subventions aux associations et personnes de droit privé (hors mises a
disposition de personnels, de moyens et de locaux) sont passées de 3 M€ en 2004 a 3,4 M£&
en 2007 puis 3.2 M€ en 2008 (11 % des dépenses réelles de fonctionnement cette année-
14).

Sur 215 associations subventionnées en 2008, dix se partageaient 55 % du
montant total (dont trois pour 28 %}).

Subventions de fonctionnement attribuées aux associations et personnes de droit privé

2004 2005 2606 2007 20608
Total des subventions (¢/6574) 30I0905€ | 3156 18GE€ | 3173660€ | 3400823€ | 3227605€
Subventions / DRF (%) 12 % 12 % 1% 11 % 11 %
Subventions hors OGEC 2980 187¢ | 3123741 € | 2478 596€ | 26874316 | 2475455¢
% des S}l\b\!éllt?ons_ agcardécs aux 46 . 14 % 539 53 S5
1) premiéres associations
Donr aux 3 premiéres 27 % 24 % 27 % 27 % 28 %

(%) DRF : dépenses réelles de [onctionnemment
Sources . comptes administratifs. caleuls CRC Pays-de-la-Loire

Alors que, depuis la oi n® 2000-321 du 12 avril 2000 et le décret d’application
n” 2001-495 du 6 juin 2001, I"autorité administrative qui attribue une subvention doit
conelure une convention détinissant I’objet, le montant et [es conditions d’utilisation de la
subvention attribuée, lorsque son montant dépasse 23 000 € par an. la commune de Saumur
n’a pu justifier 'ensemble des conventions qui étalent a ce titre obligatoires. Sur la période
2004-2008, les conventions manquantes portent sur plus de 4.4 M€, s0it 39 % de la masse
des subventions supéricures 4 23 000 €.

Lors du précédent contréle, la commune de Saumur s'était pourtant engagée a
arréter des regles de participation et a conclure systématiquement a partir de 2006 des
conventions fixant des objectifs aux associations ainsi que les modalités de versement et de
contrdle des subventions. Si des modeéles de eonvention ont bien été élaborés, en revanche
il n’en a pas été de méme concernant la définition de critéres ou de priorités pour I’octroi
de subventions.

Les demandes de subventions des associations ont été réorganisées dans une
logique de point d’entrée unique a Ja direction de la vie de la cité, sur la base d’un dossier
type puis d’un traitement par la direction spécitique concernée (sport, culture, enfance, ...),
ainsi que le cas échéant par la direction des finances. Force est de constater que cette
organisation n’a rempli qu’imparfaitement son réle en matiere de contréle de régularité et
d’évaluation de |’ action des associations subventionnées.

Par ailleurs, depuis 2007, cinq associations (Comité des fétes, Comité équestre,
GAS, MIC, SCOOPE) ont pergu un montant de subventions supérieur a 200 000 € sur trois
ans. L arrét « Altmark » de la cour de justice des communautés européennes (CJCE) du
24 juiller 2003 a précisé que les régles européennes en matiére d’aide d’Etat ¢ appliquaient
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a toute « entreprise » au sens de la CICE (¢’est a dire y compris les associations), recevant
un financement public, dés lors qu’elle exerce une activité économique d’intérét général.
quel que soit son statut juridique. La rtéglementation européenne a entériné cette
jurisprudence. L7octroi d’une aide par une collectivité publique est acceptable si elle
cormpense une obligation de service public ce qui nécessite que treis conditions soient
réunies, dont celle que "association soit explicitement chargée par un acte unilatéral ou
contractuel, de "exécution d’obligations du service public clairement détinies dans leur
consistance, leur durée, leur étendue. En négligeant de signer une convention avec le
Comité des fétes en 2007 et 2008, 1la commune a donc également pris le risque d’enfreindre
la réglementation enropéenne sur les atdes d’Etat.

9.2 Les subventions versées pour Iorganisation du Carrousel

[."école d”Application de I’Arme Blindée Cavalerie (EAABC) organisait depuis
1828 le Cuarrousel de Saumur. L7évolution de son colit et la suppression du service
militaire  obligatoire ayant conduit 'EAABC & renoncer & Dorganisation de cette
manifestation, la commune en a repns ["appellation et a demandé au Comité équestre de
Saumur de se substituer a 'EAABC.

Pour ce faire, le Comité équestre et 'EAABC signent, chaque année depuis 2002,
une convention fixant leur role respectit dans la tenue de cette manifestation. Par ailleurs,
le Comité équestre ne disposant pas lui-méme des moyens suffisants, a conventionné avec
une société de production.

Outre les subventions annuelles de soutien a son fonctionnement général, le
Comité équestrc a percu de la commune de Saumur des subventions affectées &
I’organisation du Carrousel, et a effectué des dons de montants comparables 4 'EAABC.

[a chambre recommande vivement a la commune de modifier ce montage
largement critiquable et d’exercer les pouvolrs de contréle que lui offrent les dispositions
de I'article L. 1611-4 du code général des collectivités locales.
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REPONSES

AUX OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE

ADRESSEES PAR LES ORDONNATEURS SUCCESSIFS

Ces réponses, jointes au rapport, engagent la seule responsabilité de leurs auteurs
(art. L. 241-11 du code des juridictions financiéres)






Réponse de M. Michel APCHIN, Maire

de la commune de Saumur au rapport d’cbservations

définitives de la chambre régionale des comptes des Pays

de la Loire en date du 21 janvier 2011






Hétel de Ville CRC Pays-de-la-Loire

BP 300
i 49408 Saumur cedex KPL GA110149 KJF
S . tél. 02 41 83 30 00
Ville de Saumur  Mairie fax 02 41 83 31 99 ba/02/2011

Madame Catherine de KERSAUSON
Présidente de la Chambre
Régionale des Comptes

25, rue Paul Bellamy

BP 14119

44041 NANTES CEDEX 01

Objet : Réponse aux observations de la Chambre Régionale des Com 1€S,. des comptes

yat N
Copsrbre RE L ge Loire

Lettre recommandée avec accusé de réception

Saumur, le 2 3 FEY. 2001 CHAMBRE REGIONALE %

2% FEV. 2011
DES COMPTES

.:w-‘-z ():aﬂ

Madame la Présidente,

J'ai bien regu votre courrier en date du 21 janvier 2011, recu en mairie le 24 janvier 2011,
relatif aux observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes sur [a gestion de
la commune de Saumur pour les années 2004 et suivantes.

Vous trouverez annexée a |a présente la réponse de la collectivité & ces observations.

Vous en souhaitant bonne réception, veuillez croire, Madame la Présidente, & I'assurance
de ma considération distinguée.

Le Maire de la Ville de Saumur,
Président de SAUMUR agglo,

Toute correspondance doit étre adressée a |
Monsieur le Maire - Hétel de Ville - BP 300 - 49408 Saumur cedex



Réponse aux observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes en date
du 21 janvier 2011

Sur I'ensemble des observations faites par fa Chambre Régionale des Comptes, vous trouverez ci-
dessous les quelques points qui appellent des commentaires de la part de la Coliectivité.

2 —~ Fiabilité budagétaire et comptable

2.2 La qualité des prévisions budgétaires

Il est pris bonne note de la nécessité d'un contréle approfondi des restes & réaliser en dépenses
d'investissement, étant entendu que les observations formulées suite a la vérification faite par la
Chambre Régionale des Comptes, portent pour |'essentiel sur des engagements juridiques qui ont été
effectués dans les premiers jours de ['année 2009.

4 ~ La gestion de la dette

4.3 Les réaménagements d'emprunts structurés

A propos du réaménagement, en juin 2008, de I'emprunt Caisse d'épargne CFF de 6,9 M€, il convient
de signaler que cette opération, préparée par I'ancien Directeur Général des Services avec les conseils
de ['établissement bancaire concerné, a été effectuée trés peu de temps aprés le changement de
municipalité, alors que nous n'avions pas encore pris toute [a mesure des risques encourus.

A ce jour et sur ce contrat, et compte tenu des écarts de taux, la survenance du risque semble
particulierement éloignée.

4.5 Le profil de fa dette

La Ville de Saumur prend bonne note de la recommandation de la Chambre Régionale des Comptes,
de faire appel au médiateur nommé par le gouvernement pour les emprunts toxiques des Coliectivités
Locales, et ne manquera pas de suivre ce conseil.

5 = La commande publigue

5.1 Guide des procédures

Concernant 'absence de guide des pracédures, et eu égard aux évolutions régiementaires constantes
du Code des Marchés Publics, il a été jugé préférable de le différer, étant précisé qu'il est
actuellement en cours de rédaction.

Toutefais, la centralisation compléte des achats au sein de Ia direction des finances et des marchés
publies, gue ce soit la saisie des bons de commande ou la passation des marchés, sécurise les
pracédures et permet un traitement unique. L'élaboration d'un guide des procédures n'a donc pas été
jugé prioritaire.

Par ailleurs, il faut noter qu‘un lien sur le site mternet de la Ville de Saumur permet d'accéder au
Bulletin Officiel des Annonces des Marchés Publics (BOAMP) ol figurent I'ensemble des procédures
lanceées par la Ville,



REPONSES

AUX OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE

ADRESSEES PAR LES ORDONNATEURS SUCCESSIFS

Ces réponses, jointes au rapport, engagent la seule responsabilite de leurs auteurs
{art. L. 241-11 du code des juridictions financiéres)






Réponse de M. Jean-Michel MARCHAND, ancien Maire

de la commune de Saumur au rapport d’observations

définitives de la chambre régionale des comptes des Pays

de la Loire en date du 21 janvier 2011






Mounsieur Jean-Michel Marchand
23, rue de P’Oreau

Saint Lambert des Levées

49400 SAUMUR

JMBHE REGIONALE

73 rEV. 200
5 GOMPTES

Madame la Présidente,

CRC Pays-de-la-Loire

KPL GA110144 KJF
23/02/2011

Saumur, le 21 février 2011

Madame la Présidente de la Chambre
Régionale des Comptes des Pays de la Loire

Charmbre Régionale das Comples
des Pays de Loire

2 3FEV. 200

GREFFE
ASS

J’al pris connaissance des observations défimtives de la Chambre Régionale des
Comptes (CRC) concernant la gestion des comptes de la commune de Saumur que ) at

administrée jusqu’au 21 mars 2008,

Conformément a la procédure fixée par le Code des Jundictions Financiéres, vous
trouverez ci-aprés les réponses qu’appellent de ma part ce rapport que je vous remercie de
joindre a la notification qui sera faite & Monsieur le Maire de Saumur en vue de sa
communication a I"assemblée délibérante.

Je vous prie d’agréer, Madame la Présidente, I'expression de ma considération

distinguée et respectueuse.

M

Jean Michel Marchand



Réponse au Rapport définitif de la Chambre Régionale des Comptes

Je voudrais tout d’abord rappeler que cette pgestion s’est inscrite dans le cadre
d’engagements politiques pris devant les électeurs saumurcis aun regard de la situation de la
Ville de Saumur en 2001, marquée, comme le rapport le souligne, « par des difficultés socio-
économiques qui contrastent avec son image touristique, up taux de chémage éleve, une
population au profil défavorisé et un potentiel fiscal faible ». Des évolutions lides & la crise
économique ont encore aceentué cette situation.

Rappelons que les enpagements pris devant les saumurois lors de la campagne 2001,
s appuyaient sur 3 priorités majeures :

- dinunuer la dette
- contenir la pression fiscale
- investir environ 6,5 millions d’euros chaque année.

Ces priorités, ainsi que des ajustements rendus nécessaire, ont guidé la politique de
financement de notre action pendant toute Ja durée du mandat. ’analyse de chacune de ces
priorités apporte un éclairage circonstanci¢ sur la réalité des comptes de la collectivité en 2008
que je souhaite metire en exergue,

1% Priorité : DIMINUER LA DETTE

Le précédent rapport de la CRC portant sur la gestion 1997 — 2003 avait souligné la
situation financiére tendue de notre collectivité en 2000, marquée par une lente dégradation de la
capacité¢ d’autofinancement, une progression sensible des charges, notamment celles des
ressources humaines.

Nous nous sommes attachés — comme le reléve le rapport - a contenir les charges de
fonctionnement pendant la durée du mandat 4 un niveau bien inférieur a celui de la moyenne de
la strate.

Parallélement, un effort particulier de notre gestion a porté sur la diminution de la dette,
Ainsi, au 31 décembre 2000, celle-ci s’élevait a 45,369 ME, elle n’était plus que de 42,346 ME
au 31 décembre 2007 soit une baisse de 6,6%. Si la dette par habitant en 2008 restait supérieure a
celle de la strate, elle a toutefois baissé de prés de 7% au cours du mandat alors que la moyenne
de la strate augmentait de 17 %,

[La CRC prend en compte dans ["analyse de I'endetternent de la collectivité les charges
liées aux engagements du contrat de partenariat public-privé (PPP) de I’éclairage public.
Jobserve que la CRC de I’lle de France fait une interprétation plus nuancée sur 1’analyse d’un
PPP* identique de la ville de lLongjumeau, précisant en la circonstance qu’ « en fermes
comptables, la dette étant souscrite par le partenaire privé, le contrat de partenariat ne donne
pas lieu & Uinscription au bilan de la commune ».

Cette remarque étant faite, le financement de la rénovation du parc éclairage public
constitue effectivement une charge pour notre collectivité mais ne doit pas étre convertie en
dette pour la ville.



Quant a la gestion de la dette dénoncée dans le rapport de la CRC, je souhaiterais, a ce
stade, faire un constat et une observation :

- le comstat : i} est facile en 2010, d analyser ce qui a été fait en 2007 a la lumiére des

enseignements acquis de la crise traversée par 1"économie mondiale, que nos meilleurs
experts n’avaient pas vu venir | La Ville de Saumur en a subi les conséquences comme
de trés nombreuses collectivités frangaises.
Des emprunts contractés avant celle-ci auprés d’organismes bancaires dont 'honorabilité
et la crédibilité n’avaient jusqu’alors jamais été mises en cause — je pense notamment &
notre principal bailleur, la société Dexia — lesquels, aprés avoir éé renfloués avec de
I"argent public, ont dégagé quelques mois plus tard d'insolents résultats. Ceel pose un
probléme moral qui dépasse, j”en conviens, le cadre de notre gestion municipale.

- Fobservation : la portée des deux emprunts, objet des critiques du rapport, doit étre
relativisée. ['impact financier qui découle des choix effectués reste aujourd’hui positif
puisque 1’orientation retenue en 2007 de privilégier des emprunts structurés par rapport a
des emprunts a taux fixe a entrainé des gains pour la collectivité, estimés a ce jour, a
environ 500 000 €,

Reste bien évidemment, la nécessité de renforcer notre vigilance face a des évolutions
que nous ne maitrisons pas. Je ne peux donc que souserire aux recommandations du
rapport et notammment celles de limiter les nisques et de développer en interne une
véritable ingénierte financiére, de faire appel, comme préconisé, au médiateur nommé par
le Gouvernement, voire a porter plainte contre les banques comme s’y engagent cerlaines
villes.

27" priorité : CONTENIR LA PRESSION FISCALE

Il s’agissait 1a d’un engagement fort de ne pas augmenter les taux, engagement qui a été
tenu. Cette décision n’avait pas, je le souligne, un caractére dogmatique : il prenait en conipte la
situation de précarité que connaissaient bon nombre de fovers fiscaux.

Elle traduisait aussi la volonté de remettre plus d’équité au travers I’actualisation des
bases de contribution des ménages saumurois. Ce travail a été conduit de maniére déterminée en
partenariat avec les services fiscaux.

En définitive, le produit fiseal a globalement évolué de plus de 3% par an & comparer
avec une inflation contenue a 2%.

3éme priorité : INVESTIR ENVIRON 6,5 M EUROS CHAQUE ANNEE

Cet objectif a bien été atteint puisqu’en prenant en compte le budget principal, le budget
annexe PRU et les budgets annexes assujettis 4 la TVA, le niveau d’investissement annuel
moven a été de 2001 a 2007 de prés de 7,5 M euros.

Au-dela de ce constat, la mise en ceuvre de notre politique d’investissement a éié
confrariée par la nécessité de financer prioritairement les travaux du rempart du chéteau
consécutifs a son effondrement moins d’un mois aprés le début du mandat. Cet impératif nous a



conduits a diftérer le lancement de certains programmes en fin de mandat et en particulier celul
des voiries dans les quartiers anciens.

fe voudrais également revenir sur 2 programmes majeurs analyvsés dans le rapport de la CRC - le
FRU et le PPP - qui méritent, plus qu une simple approche comptable évidemment incomplele a
la date du rende du présent rapport - les efiets ne pouvant en étre appréhendés totalement
aujourd’hut - ct rappeler le contexte dans lequel ceux-ci ont été élaborés.

Le Projet de Rénovation Urbaine (PRU)

Le rapport de 1a CRC souligne les difficultés rencontrées pour le montage du dossier. Je
confirme ce constat mais contrairement & ce que peut laisser entrevoir le rapport, celui-ci n’est
nullement imputable au projet saumurois.

L’évolution du cadre d’intervention de I'ANRU, le flou qui a entouré la mise au point de
ses modalités de financement, le blocage consécutif au litige entre les deux financeurs extérieurs
qu’étaient I’ANRU et la Région des Pays de la Loire, sont autant de péripéties qui ont retardé la
mise au point définitive du dossier fimancier.

i.e manque de préparation également évoqué dans ce rapport ne saurait tre retenu. Je
prends pour preuve les exigences nouvelles de ’ANRU intervenues en cours d’instruction, la
prescription par le préfet dun plan de prévention des risques d’inondation pendant I’¢élaboration
du projet sans oublier les délais d’instruction de I’ ANRU.

En définitive, le dossier a été finalisé en novembre 2007 mais ce n’est qu’en juin 2008
que la ville a été invitée & présenter son projet devant le Comité d’engagement de ’ANRU. Et
depuis, certains points du programime validé ont été remis en cause par la nouvelle majorité !

Cette méme complexité est observée sur le plan comptable tant au niveau de I’élaboration
des programimes financiers que des prévisions budgétaires correspondantes. A titre d’exemple,
on reléve au comple administratif 2009 - hors de la période examinée par la CRC - un excédent
trés important ¢n section d’investissement (dépenses : 417 000 € - Recettes : 3,087 Mg€) intégrant
notamment des subventions encaissées au cours de cet exercice pour des travaux réalisés depuis
2005.

Il est done hasardeux aujourd’hui d’arréter des enseignements sur la gestion financiere de ce
dossier,

Reste que le PRU constitue une oppertunité financiére au regard des concours
extérieurs obtenus et surtout wne véritable opportunité pour les quartiers sensibles
saumurois et leurs habitants conforme % nos engagements politigues. C’était pour nous, le
point de départ d’une rénovation plus large de la ville pour lui redonner dynamisme et équilibre
social.

Le Partenariat Public Privé (PPP) Eclairage public

Le regard de la CRC sur ce dispositif minimise 'objet du recours au PPP : il §’agissait
avant tout de sécuriser un patrimoine qui s’était fortement dégradé du fait de I"insuffisance de la
maintenance pendant de trés nombreuses années qui aurait pu poser un probleme de
responsabilité pénale.

tad



Le choix etfectué par la collectivité n’a pas été fait a la 1égére. I'ai souhaité, compte tenu
du caractére précurseur souligné par le rapport, m’appuyer sur l'expertise des services de I'Ltat
¢t notamment ceux de la Trésorerie Générale agsociés tout au long de la procédure.

De plus, des représentants des différentes composantes politiques de 1'assemblée
municipale ont participé 4 1’ élaboration du projet et 4 1a désignation du candidat.

Ce Partenariat Public Privé répondait surtout 4 une urgence pour laguelle Ia
technicité et la capacité d’investissement du partenaire correspondaient & nos attentes et
surtout & celles de la population.

Telles sont les observations que je souhaitais apporter au présent rapport de la Chambre
Répionale des Comptes sur la gestion de la Ville de Saumur et ainsi dépasser une analyse
comptable ponctuelle qui ne permet pas d’appréhender les effets 4 terme des politiques
conduites, respectueuses de nos engagements électoraux.

Jean Michel Marchand



